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Аннотация 

Конституционная автономия университета и академическая свобода являются фундаментальными 
ценностями Европейского пространства высшего образования. Они играют важную роль в обеспечении 
и повышении качества высшего образования в демократическом обществе. С одной стороны, 
институциональную автономию университета рассматривают как измерение демократии в качестве 
базовой характеристики академического сообщества, с другой – как средство повышения качества 
высшего образования. Ключевым аспектом институциональной автономии является способность 
учреждений высшего образования устанавливать и реализовывать собственную политику и приоритеты 
в преподавании, исследовании, а также других аспектах деятельности в рамках их миссии. С целью 
раскрытия сущности понятия «институциональная автономия университета» в Европейском 
пространстве высшего образования обратимся к анализу ключевых стратегических документов, 
определяющих приоритеты современного развития высшего образования.  
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Введение 
В документе под названием «Magna Charta Universitatum» (Великая хартия университетов, 1988 

г.), автономия признана основополагающим принципом для университетов: «университет является 
автономным институтом внутри обществ с различной организацией, что является следствием различных 
географических и исторических условий. Университет критически осмысливает и распространяет 
культуру через исследования и преподавание. Чтобы отвечать требованиям современного мира, в своей 
исследовательской и преподавательской деятельности университет должен иметь моральную и научную 
независимость от политической и экономической власти» (Wang, 2022). 

К другим базовым принципам жизнедеятельности университета в этом документе относят 
следующие: 
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«преподавание и исследовательская деятельность в университетах не должны быть отделены 
для того, чтобы обучение у них отвечало потребностям меняются, запросам общества и достижением в 
научном знании; 

свобода преподавания, исследований и обучения является основным принципом 
университетской жизни; 

руководящие органы и университеты, каждый в пределах своей компетентности, должны 
гарантировать соблюдение этого фундаментального требования» (Maraza-Quispe, 2022). 

 
Материалы и методы исследования 

В Коммюнике «Realising the European Higher Education Area» (Формирование Европейского 
пространства высшего образования, 2003 г., г. Берлин) автономия университета рассматривается в 
контексте обеспечения качества высшего образования. А именно, удостоверяется прямая и 
неразрывная связь между институциональной автономией и ответственностью университета за качество 
высшего образования: «...в соответствии с принципами институциональной автономии, ответственность 
за обеспечение качества высшего образования в первую очередь возлагается на каждое учреждение 
образования, и таким образом создается база для реальной ответственности национальных 
академических систем». Следующее Коммюнике конференций министров «The European Higher 
Education Area – Achieving the Goals» (Европейское пространство высшего образования – достижение 
целей», 2005 г., г. Берген) определяет университетскую автономию как основу для реализации реформ 
в высшем образовании. Коммюнике, в частности, отмечает «необходимость обеспечить автономию 
учреждений высшего образования для выполнения согласованных реформ» (Yang, 2022). 

Важным в свете нашего исследования является также акцент, сделанный в данном документе, о 
государственной ответственности за развитие высшего образования, в частности, в аспекте обеспечения 
прозрачности государственной политики и обеспечении устойчивого финансирования учреждений 
высшего образования (Adalbert, 2022). 

Важный эволюционный прорыв в отношении сущности и роли институциональной автономии 
университетов сделан, на наш взгляд, в коммюнике «Towards the European Higher Education Area: 
responding to challenges in a globalised world» (к европейскому пространству высшего образования: 
отвечая на вызовы в глобализированном мире, 2007 г., г. Лондон). А именно, документ расширил круг 
базовых ценностей европейского пространства высшего образования, дополнив их принципами равных 
возможностей и демократического управления (Busoi, 2022). В частности, в документе указано, что 
Европейское пространство высшего образования «основано на институциональной автономии и 
академической свободе, равных возможностях и демократических принципах, способствующих 
мобильности, повышать возможности трудоустройства, а также привлекательность и 
конкурентоспособность стран Европы». 

Данный документ также усиливает акцент на связь между автономией (особенно финансовой) 
университетов и их эффективностью, подчеркивая важность существования «мощных, разнообразных 
университетов, имеющих достаточное финансирование, являются автономными и подотчетными». 

Коммюнике «The Bologna Process 2020 – The European Higher Education Area in the new decade» 
(Болонский процесс 2020 – Европейское пространство высшего образования в новом десятилетии, 2009 
г. г. Левен и Левен-ля-Нев) продолжает уже ранее озвученную содержательную линию признание 
университетской автономии и академической свободы как основы для реализации реформ в высшем 
образовании. В то же время, коммюнике связывает реализацию университетской автономии и 
соблюдения академической свободы с вопросами привлечения студентов и персонала в процессы 
управления: «нужно, чтобы реформа систем и политики высшего образования была встроенной в 
европейские ценности институциональной автономии и академической свободы, социальной 
справедливости и осуществлялась при активном участии студентов и персонала учреждения высшего 
образования» (de Wit, 2022). 

Как и в двух предыдущих случаях, данное коммюнике акцентирует внимание на вопросах 
ответственности государства за финансирование высшего образования: «государственное 
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финансирование является ключевым приоритетом для гарантирования равного доступа и дальнейшего 
устойчивого и гармоничного развития автономных учреждений высшего образования». Другими 
словами, снова подчеркивается прямая связь между развитием университетов, их автономией и 
финансовой устойчивостью (Florom-Smith, 2022). 

 
Результаты и обсуждение 

Коммюнике «Budapest-Vienna Declaration on the European Higher Education Area» (Будапештско-
Венская Декларация о создании Европейского пространства высшего образования, 2010 г., г. Будапешт, 
г. Вена) расширяет роль университетов в развитии общества, подчеркивая их влияние на укрепление 
мирных демократических обществ и усиления социальной сплоченности». Выполнение такой широкой и 
определяющей социальной роли со стороны университетских сообществ очевидно является возможным 
лишь при условии «обеспечения академической свободы, автономии и подотчетности учреждений 
высшего образования как основных принципов Европейского пространства высшего образования». 

Содержательная линия университетской автономии, связанная с реализацией управления в 
высшем образовании и повышением эффективности деятельности университетов, нашла свое 
продолжение и углубление на уровне Коммюнике «Making the Most of Our Potential: Consolidating the 
European Higher Education Area» (Использование нашего потенциала с наибольшей пользой: 
консолидация Европейского пространства высшего образования, 2012 г., г. Бухарест). В документе 
относительно выше указанного подтверждено обязательство поддерживать участие студентов и 
сотрудников учреждений высшего образования в структурах управления на всех уровнях; и 
придерживаться принципа академической свободы в отношении автономных и ответственных 
учреждений высшего образования» (McLean, 2022). 

В то же время, в свете развития финансовой автономии университетов подчеркнута «важность 
дальнейшего развития соответствующих инструментов финансирования для достижения общих целей и 
значимость развития эффективных структур управления и управления в учреждениях высшего 
образования» (Seufert, 2022). 

Коммюнике «Yerevan Communiqué on the European Higher Education Area» (Ереванское 
коммюнике относительно Европейского пространства высшего образования , 2015 г., г. Ереван) и «Paris 
communiqué» (Парижское коммюнике, 2018 г. г. Париж) делают акцент на неразрывности и 
взаимозависимости между правом в виде «университетской автономии и академической свободы» и 
обязательством в виде «публичной ответственности, обеспечения добропорядочности и эффективности 
управления» (Tanvi Newaz, 2022): 

Европейское пространство высшего образования базируется на «публичной ответственности за 
высшее образование, академической свободе, институциональной автономии и стремлении к 
добродетели. 

Отмечено на «поддержке, защите студентов и академического сообщества в праве на 
академическую свободу и обеспечении их участия в качестве полноправных партнеров в соблюдении 
автономными учреждениями высшего образования» (Batista, 2022). 

Одним из определяющих по формированию стратегии развития высшего образования на 
европейском уровне является Сообщение Европейской Комиссии «Supporting growth and jobs – an agenda 
for the modernisation of europe's higher education systems» (Поддержка роста и рабочих мест – повестка 
дня модернизации европейских систем высшего образования, 2011 г.). На основании анализа этого 
документа выделим две важные и критические для развития высшего образования зависимости. 

Первая – зависимость между институциональной адаптивностью университетов (способностью 
адаптироваться и эффективностью отвечать на внешние вызовы) и институциональной автономией 
учебных заведений высшего образования: «Автономные учреждения могут легче адаптироваться к 
новым условиям, обеспечивая результаты образовательной и исследовательской деятельности и 
способствуя диверсификации в рамках систем высшего образования». 

Вторая – зависимость между университетской автономией и ответственностью в форме их 
сбалансированности: «проблемы, с которыми сталкивается высшее образование, требуют более гибких 
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систем управления и финансирования, которые обеспечивают сбалансированность большей автономии 
учебных заведений с подотчетностью перед всеми стейкхолдерами» (Sprajcer, 2022). 

Важным в контексте нашего исследования является утверждение о том, что расширение 
институциональной автономии университетов (академической, кадровой, финансовой и 
организационной) является механизмом повышения эффективности деятельности университетов: 
«результативность учреждений высшего образования и эффективность государственных инвестиций 
могут быть усилены через сокращение ограничений на рост частных поступлений, капитальные 
инвестиции, право собственности на инфраструктуру, право найма персонала, аккредитацию» (Rowe, 
2022). 

Еще один документ в формате Сообщения Европейской Комиссии, на который мы хотим 
обратить внимание, это «Renewed EU agenda for higher education» (Относительно обновленного повестки 
дня высшего образования, 2017 г.). В этом документе Университетская автономия определена как 
предпосылка функционирования «эффективных и действенных систем высшего образования» 
(Simonson, 2022). 

Подчеркивается непосредственное влияние кадровой и финансовой автономии университетов 
на результативность их деятельности: «способность заведений и систем высшего образования 
оказывать услуги в сфере образования зависит от наличия соответствующих человеческих и 
финансовых ресурсов, стимулов и вознаграждений» 

В то же время, раскрывается роль государства по установлению регуляций («правил игры»): 
«учреждения высшего образования работают в рамках, установленных государственными органами 
власти относительно финансирования, аккредитации, обеспечения качества». 

 
Заключение 

В аспекте финансирования высшего образования и выполнения соответствующих ролей указано: 
«Правительства являются основными субъектами финансирования высшего образования в 

большинстве государств-членов Европейского Союза. Они устанавливают стимулы, цели и стандарты 
качества для системы высшего образования в целом». 

«...хотя учреждения высшего образования действуют в рамках, которые созданы 
государственными органами власти (финансирование, аккредитация, обеспечение качества), 
распределение ресурсов и создания стимулов в институтах имеет значительное влияние». 

Таким образом, отмечаем взаимосвязь между регуляторными рамками» (уровень государства) и 
«институциональной автономией» (уровень университета). 

Следовательно, осуществлен анализ ключевых политических и стратегических документов 
европейского уровня по развитию высшего образования (Великая хартия университетов, Болонская 
декларация, Коммюнике конференций министров, Сообщение Европейской Комиссии) дал основания 
для формулирования следующих выводов. 

В основе создания европейского пространства высшего образования заложены базовые 
ценности-академическая свобода и институциональная автономия. Соблюдение указанных ценностей 
рассматривается предпосылкой (ключевым фактором) развития Европейского пространства высшего 
образования. 
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Abstract 
The constitutional autonomy of the university and academic freedom are fundamental values of the 

European Higher Education Area. They play an important role in ensuring and improving the quality of higher 
education in a democratic society. On the one hand, the institutional autonomy of the university is considered 
as a dimension of democracy as a basic characteristic of the academic community, on the other - as a means 
of improving the quality of higher education. The key aspects of institutional autonomy are the ability of higher 
education institutions to establish and implement their own policies and priorities in teaching, research, as well 
as other aspects of activities within their mission. In order to reveal the essence of the concept of "institutional 
autonomy of the university" in the European Higher Education Area, let us turn to the analysis of key strategic 
documents that determine the priorities of the modern development of higher education. 
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